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YABANCILAR ve ULUSLARARASI KORUMA KANUNU
KAPSAMINDA

IDARI GOZETIME ALTERNATIF YONTEMLERIN
DEGERLENDIRILMESI

GIRIS

Sinir yonetimi kapsaminda, oncelikle tlilkeye diizensiz giren, diizensiz ¢ikisg
yapan veya iilkede diizensiz kalan yabancilara yonelik idari bir tasarruf
olarak karsimiza ¢ikan idari gozetim, asil itibari ile bir alikonma olsa da,
ceza yargi sistemindeki gdzetim/g6zalt1 (alikonma) uygulamalarindan farkli
olarak maksadi ve etkisi agisindan cezalandirict bir nitelige sahip degildir.
Hiirriyetler lizerinde kisitlamay1 6ngoren her tedbir gibi idari gbzetimin de,
kanunda acgikga belirtilen gerekceler ve izin verilen usullere uygun sekilde,
istinai bir tedbir olmasi gerekmektedir. Gerekli, makul ve orantili olmasi
zorunlu olan idari gozetimin, diizenli araliklarla etkili, uygulanabilir ve
bagimsiz bir denetime tabi tutulmasi gerekmektedir.

Ulusal mevzuatta 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma
Kanunu’nda (YUKK) diizenlenen idari gozetim, Anayasa’nin kisi hiirriyeti
ve giivenligi hakkina dair 19. Maddesi ile kabul edilmis istisnai bir yetkidir.
Anayasa Mahkemesi’nin konuyla ilgili ¢esitli kararlarinda belirtildigi gibi,
sinir digt amaciyla alinan idari gozetim tedbirinin, hukuki olmasi ve
keyfilige yol agmamas1 gerekir. Bu tedbirin, demokratik hukuk devletinin
gerekli ve makul kildig1 6l¢iide denetlenebilmesi, kosullarinin genel kabul
gbormiis standartlara uygun olmasi, kiigiltiicii, asagilayict ve insanlik disi
muamele teskil etmemesi, idari gbzetim altinda tutulanlara usule iliskin
temel haklarn ve giivencelerin saglanmasi gerekir.’idari gdzetimin
kosullar1, siiresi, siirenin uzatilmasi, ilgiliye bildirilmesi, idari gdzetim

! Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK), iskencenin Onlenmesi
Dernegi (APT), Uluslararas: Gozalt1 Koalisyonu (IDC), “G6¢menlerin Gozaltina
Almmasinin {zlenmesi Uygulama Kilavuzu”, 2014, ss.27-30 https://www.refworld.org/cgi-
bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=55fa66c64 (E:T. 17.09.2020)

2 Anayasa Mahkemesi, Birinci Boliim, Rida Boudra Karari, Bagvuru Numarasi: 2013/9673,
Karar Tarihi 21.01.2015, § 74
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kararina kars1 bagvuru yollari, idari gézetim altina alian kisinin avukata
erisimi, terciman yardimindan yararlanmasi gibi usul giivencelerini agik bir
sekilde ortaya koymasi gerekmektedir. Aksi takdirde kisilerin maruz
kaldig1 ozgiirliikkten yoksunlugun keyfilige kars1 yeterince korundugundan
ve hukuki oldugundan s6z edilemez.’

Giliniimiizde pek ¢ok devlet tarafindan caydiric1 ve cezalandirici bir yontem
olarak ve genellikle ilk tercih seklinde bagvurulan idari gozetim yerine,
daha insani, daha az magduriyete ve aciya yol agan, daha az maliyetli
alternatif yontemlerin gelistirilmesi gerekmektedir. Bu agidan, Aralik
2019°da kabul edilen degisiklikle, idari gdzetime alternatif yontemlerin
YUKK’a dahil edilmesi memnuniyet verici bir gelismedir. Gegen bir yillik
sirede ve Oncesinde, belirli bir adreste ikamet ve bildirimde bulunma
disindaki tedbirlerin uygulamasina rastlanmamistir. Keza, idari gozetime
alternatif tedbirlerin usul ve esaslarina dair yasal bir diizenleme de heniiz
olusturulmamustir.  Idari gozetimde oldugu gibi, alternatif yontemlere
iligkin usul ve esaslarin mevzuatla belirlenmesi, uluslararasi insan haklari
standartlarina uygun olmasi, ayrimcit olmamasi, kiginin ve yakinlarinin
alman tedbir veya tedbirlerin nedeni, kosullari, siiresi, itiraz i¢in bagvuru
yollart ve diger usul ve giivenceler konusunda anlayabildigi dilde ve
sekilde bilgilendirilmesi, uygulamanin bagimsiz ve tarafsiz bir sekilde
denetlenebilmesi gerekmektedir.

YUKK’a dahil edilen idari gdzetime alternatif yontemlerin hukuki agidan
degerlendirmesini amaglayan bu calisma, Heinrich Boll Vakfi Tiirkiye
Temsilciligi’nin  finansal destegi ile yiiriitiilen proje kapsaminda
gerceklestirilmistir. Heinrich Boll Vakfi Tirkiye Temsilciligi'ne ve
calismay1 kaleme alan Av. Irem Gegmez’e, fikirlerini sunarak gelistiren,
son okumalar1 yapan, emegi gecen herkese tesekkiirler.

izmir, Aralik 2020

Miiltecilerle Dayamisma Dernegi

8 Anayasa Mahkemesi, Genel Kurul, K.A. Karari, Bagvuru Numarasi: 2014/13044, Karar
Tarihi 11.11.2015, § 125
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Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Kapsaminda
Idari Gozetime Alternatif Yontemlerin Degerlendirilmesi

SINIR DISI AMACIYLA IDARI GOZETIiM

Tiirkiye’de iltica ve go¢ alaninda yapilan ilk kapsamli kanuni
diizenleme olan 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu
(YUKK), 11 Nisan 2013 tarihinde ¢ikarilmis ve 12 Nisan 2014 tarihinde
tim hiikiimleriyle yiirtirliige girmistir. Bu alanda calisan sivil toplum
orgiitlerinin, kanunda yer alan bazi hiikiimlere yonelik c¢ekinceleri
olmasina ragmen iltica ve go¢ alaninda bir kanunun olusturulmasi, gog
hareketliliginin siirekli yasandigi iilkemizde Onemli bir ihtiyaci
karsilamistir.

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun 54’{inci maddesi sinir
dis1 edilecekleri diizenler. Buna gore;

a) 5237 sayilh Kanunun 59 uncu maddesi kapsaminda sinir disi
edilmesi gerektigi degerlendirilenler;

b) teror oOrgiitii yoneticisi, tiyesi, destekleyicisi veya ¢ikar amacl
sug Orgiitli yoneticisi, liyesi veya destekleyicisi olanlar;

c) Tirkiye’ye giris, vize ve ikamet izinleri i¢in yapilan islemlerde
gercek dis1 bilgi ve sahte belge kullananlar;

¢) Tirkiye’de bulundugu siire zarfinda ge¢imini mesru olmayan
yollardan saglayanlar;

d) kamu diizeni veya kamu giivenligi ya da kamu sagligi agisindan
tehdit olusturanlar;

e) vize veya vize muafiyeti siiresini on giinden fazla asanlar veya
vizesi iptal edilenler;

f) ikamet izinleri iptal edilenler;

g) ikamet izni bulunup da siiresinin sona ermesinden itibaren kabul
edilebilir gerekcesi olmadan ikamet izni siiresini on giinden
fazla ihlal edenler;

g) calisma izni olmadan calistig1 tespit edilenler;
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h) Tirkiye’ye yasal giris veya Tiirkiye’den yasal ¢ikis hiikiimlerini
ihlal edenler ya da bu hiikiimleri ihlale tesebbiis edenler;*

1) hakkinda Tiirkiye’ye giris yasagi bulunmasina ragmen
Tirkiye’ye geldigi tespit edilenler;

i) wuluslararast koruma bagvurusu reddedilen, uluslararasi
korumadan haricte tutulan, bagvurusu kabul edilemez olarak
degerlendirilen, basvurusunu geri ¢eken, basvurusu geri
cekilmis sayilan, uluslararast koruma statiileri sona eren veya
iptal edilenlerden haklarinda verilen son karardan sonra diger
hiikiimlere gore Tiirkiye’de kalma hakki bulunmayanlar;

j) ikamet izni uzatma bagvurulari reddedilenlerden, on giin iginde
Tiirkiye’den ¢ikis yapmayanlar;

k) (Ek: 3/10/2016-KHK-676/36 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-
7070/31 md.) uluslararast1 kurum ve kuruluslar tarafindan
tanimlanan teror orgiitleriyle iligkili oldugu degerlendirilenler

hakkinda sinir dis1 karari alinabilmektedir.

Yine ayn1 Kanun’un 57’nci maddesine gore, hakkinda sinir dis1 karari
alimanlardan kagma ve kaybolma riski bulunan; Tiirkiye’ye giris veya
cikis kurallarini ihlal eden; sahte ya da asilsiz belge kullanan; kabul
edilebilir bir mazereti olmaksizin Tiirkiye’den ¢ikmalari i¢in taninan
stirede c¢ikmayan; kamu diizeni, kamu giivenligi veya kamu saglig
agisindan tehdit olusturanlar, sinir dist islemleri tamamlanana kadar
Geri GOonderme Merkezleri’nde idari gozetim altinda tutulmaktadir.
Kanun’un ilk halinde, hakkinda idari gbzetim karar1 alinan kisiler i¢in
bu tedbirin devaminda zaruret olup olmadigmin her ay
degerlendirilecegi ve devaminda zaruret bulunmayan hallerde idari
gozetim kararina alternatif olarak belli bir adreste ikamet etme,
belirlenecek sekil ve siirelerde bildirimde bulunma gibi idari

#6/12/2019 tarihli ve 7196 sayili Kanunun 76 nct maddesiyle, bu bende “ihlal edenler”
ibaresinden sonra gelmek iizere “ya da bu hiikiimleri ihlale tesebbiis edenler” ibaresi
eklenmigtir.



Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Kapsaminda
Idari Gozetime Alternatif Yontemlerin Degerlendirilmesi

yuktmlilikler getirilebilecegi diizenlenmistir. Ancak, 06.12.2019
tarihinde 7196 Sayili Kanun ile 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu’nun bazi maddelerinde degisiklik yapilmis ve bazi
diizenlemelere ise ilk kez yer verilmistir. Bu degisikliklerin bir kismi
yabancilar i¢in olumlu ve bir hukuk devleti i¢in gerekli olsa da, bazi
hiikiimler yabancilarin temel haklarinin ihlaline neden olabilecek
niteliktedir.

YABANCILAR ve ULUSLARARASI KORUMA KANUNU’NDA
IDARI GOZETIME ALTERNATIFLER

Aralik 2019°da YUKK’ta yapilan degisikliklerden birisi, yabancilarin
idari gozetimlerine iliskindir. Kanun’un degisiklikten onceki haline
gore, hakkinda sinir dig1 karar1 alinan kisiler i¢in, eger iilkeyi terke davet
karar alinarak ¢ikis icin belirli bir siire verilmemisse, dncelikle bir idari
gozetim karar1 alinmasi ve ardindan idari gozetimde zaruret olmadig:
degerlendirilirse, belli bir adreste ikamet, bildirim gibi yiikiimliiliiklerin
getirilmesi seklindeki temel kural degistirilmistir. Yapilan degisiklikle
birlikte, kisi hakkinda smir disi karart alindiginda dogrudan idari
gozetim karar1 verilmesi yerine, yabancinin kisisel durumu dikkate
alinarak, gereklilik ve orantililik ilkeleri® dogrultusunda 57/A
maddesinde 6ngoriilen idari gozetime alternatif tedbirler de bu agamada,
yani idari gozetim karar1 alinmadan ©nce de uygulanabilir hale
gelmistir. Fakat bu asamada, idareye, sadece idari gézetim karari ya da
idari gozetime alternatif yiikiimliiliilk getirme karari arasinda tercihte
bulunma seklinde kismi bagli bir yetki verilmistir.® Yasada belirtilen

% [dari Gozetim Altindaki Gogmen, Miilteci ve Siginmacilar I¢in Adalete Erisim,
“Sigimmmacilar, Miilteciler ve Go¢menlerin Adalete Erisimine Destek” Projesi, Modiil 2, 5.23
https://www.icj.org/wp-content/uploads/2019/02/MODUL E2-Access-to-justice-for-
migrants-refugees-and-asylum-seekers-under-administrative-supervision-2019-TUR.pdf
(E.T: 16.09.2020)

® Simin Yalgintas Deli, Uluslararast insan Haklar1 ve Miilteci Hukuku ile 6458 Sayilt
Kanuna Gore Siginmacilarin Idari Gozetimi, Yayimlanmanns Yiiksek Lisans Tezi, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2020, 5.230

7


https://www.icj.org/wp-content/uploads/2019/02/MODULE2-Access-to-justice-for-migrants-refugees-and-asylum-seekers-under-administrative-supervision-2019-TUR.pdf
https://www.icj.org/wp-content/uploads/2019/02/MODULE2-Access-to-justice-for-migrants-refugees-and-asylum-seekers-under-administrative-supervision-2019-TUR.pdf

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Kapsaminda
Idari Gozetime Alternatif Yontemlerin Degerlendirilmesi

alternatif tedbirlere, idari gozetimin idari karar veya yargi karari ile
sonlandirilmasinda da basvurulabilecektir.

Buna gore, 57'nci madde kapsaminda olan ama idari gdzetime
alimmayan yabancilara zorunlu olarak ya da idari gézetimi sonlandirilan
yabancilara  gerektigi  durumlarda idari  gbzetime  alternatif
yikiimliiliiklerden biri veya birkagi, siiresi yirmi dort ay1 gegcmeyecek
sekilde getirilebilir. YUKK’ta diizenlendigi sekliyle idari gozetime
alternatif yontemler sunlardir:

a) Belirli adreste ikamet etme;

b) Bildirimde bulunma;

c) Aile temelli geri doniis;

¢) Geri doniis danigsmanligt;

d) Kamu yararina hizmetlerde goniilliiliik esasiyla gorev alma;
e) Teminat;

f) Elektronik izleme.

Uluslararasi hukukta ve ulusal mevzuatta, kisi 6zgiirliigliniin temel hak
oldugu ve bu hakkin siirlandirilmasinin uygulanmasi gereken en son
tedbir olacag1 degerlendirilmekte olup,7 go¢ alaninda c¢alisan sivil
toplum Orgiitleri tarafindan da Oncelikle idari gozetime alternatif
tedbirlerin uygulanmasi; bu tedbirler yetersiz kaldig: takdirde ve mutlak

" Richard Balfe (Raportér), Avrupa Konseyi Parlamenterler Asamblesi, “Administrative
Detention” Hukuk ve Insan Haklar1 Komitesi Raporu, Doc. 14079, 6 Haziran 2016, s.6,
https://www.refworld.org/docid/5836f7834.html (E.T: 09.09.2020); Nuray Eksi, “Idari
Gozetim”, Istanbul, Beta Yayinevi, 2012, 5.119; Nimet Ozbek Hamidoglu, “AIHM Kararlari
Isiginda YUKK nda Idari Gozetimin Uygulandigi Mekanlar Hakkinda Ortak Sorunlar”,
Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Donem/Say1:2015/118, ss.15-50
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zorunluluk halinde, 6zgiirliigin kisitlanmasi sonucunu doguran® idari
gbzetim tedbirinin uygulanmasi savunulmustur.’ Dolayisiyla, idari
gbzetimin istisnai bir tedbir olmasi sebebiyle alternatif tedbirlerin
uygulanip uygulanmayacagi konusunda degerlendirme yapmak,
valiligin takdir yetkisi degil yiikiimliliigii kapsamimdadir.® Bu agidan
57’nci maddede yapilan degisiklik olumlu olmakla birlikte, idari
gozetime alternatif birtakim tedbirlerin diizenlendigi 57/A maddesinde
ongoriilen tedbirlerin bir kismi, yabancilarin haklarinin idare tarafindan
ihlal edilmesine neden olabilecek niteliktedir.

Yapilan bu degisikliklere iliskin degerlendirilmesi gereken konulardan
biri, degisikliklerin yapilis seklidir. Yabancilar ve Uluslararast Koruma
Kanunu, taslak asamasinda sivil toplumun da goriisleri alinarak, bu
alandaki sorunlar ve ihtiyaglar tespit edilerek ortak bir sekilde
olusturulmussa da, ¢esitli zamanlarda kanunda yapilan degisiklikler ve
ilgili ikincil mevzuat yapilirken bu yontem uygulanmamistir. Ayni
sekilde, Aralik 2019 degisiklikleri de detayli bir sekilde
degerlendirilmeden, uygulanmasi halinde ortaya ¢ikacak sorunlar goz
ard1 edilerek bir “torba yasa” igerisinde, konu bakimindan alakasiz
baska diizenlemelerle bir arada olusturulmus ve siiregte sivil topluma
danigilmamistir. Degisiklikler TBMM’de goriisiilirken bazi baro ve
sivil toplum kuruluslar1 tarafindan kaleme alinan ve partilerin grup

8 Mehmet Aktas, “Geri Gonderme Merkezlerinde Uygulanan Idari Gozetimin Avrupa insan
Haklar1 S6zlesmesi’nin ‘Ozgiirliik ve Giivenlik Hakk1® Baglikl1 5 Inci Madde
Perspektifinden Degerlendirilmesi”, Tiirkiye Insan Haklar1 Ve Esitli Kurumu, Akademik
Dergi,2019, Y1l 2, Say1 2, ss.62-78

® AB Temel Haklar Ajansi, Avrupa Konseyi, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, “Sigmma,
Sinirlar ve Gég ile Tlgili Avrupa Hukuku El Kitab1”, 2014 baskis1, ss.146-147.
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/handbook-law-asylum-migration-
borders_tr.pdf (E.T: 16.09.2020).

10 Bagak Tiirgeng, Tiirkiye’de Idari Gézetim Kurumu: Hukuki Rejim ve Uygulama, istanbul
Universitesi SBE, Yayimlanmamms Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2018, s.50.
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baskan vekillerine ve milletvekillerine sunulan Ortak
Degerlendirmenin de sonucu etkilemedigi belirtilebilir."*

57/A maddesinin gerekgesine bakildiginda, maddenin, diizensiz gogle
miicadele etmek amaciyla, idari gozetime alternatif yiikiimliliikler
getirildigi ifade edilmistir. Ancak, idari gozetime alternatif yontemler,
dogrudan diizensiz gogle “miicadeleyi” veya go¢ yonetimini saglayacak
araclar degildir. Burada, idari gbzetim karari, sahsin hiirriyetini
kisitlayict bir giivenlik tedbiri oldugundan bu yonteme basvurulmadan
once degerlendirilebilecek yollar diizenlenmistir.

Degisikliklerle ilgili bir diger sorun da, madde igeriginde uygulanacak
yontemlerin genel cercevesine yer verilmesi ancak, bu yontemlerin
uygulanma usul ve esaslari, yapilan degisikligin {izerinden uzun bir
zaman gecmesine ragmen diizenlenmemis olmasidir. Degisiklik
oncesinde de uygulanmakta olan “belli bir adreste ikamet etme” ve
“bildirimde bulunma” tedbirleri diginda sayilan diger tedbirler, metinde
yer aldig1 haliyle, usul ve esaslar1 belirlenmeden uygulanabilir nitelikte
degildir. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK)
Gozalti Kilavuz Ilkeleri’ne gore, keyfilikten kaginilmasi igin idari
gozetime alternatif tedbirlerin, hukuki belirlilik ilkesi g¢ercevesinde
diizenlenmesi gerekmektedir.*?

1 Ortak Degerlendirme: “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nda Yapilmast
Ongoriilen Degisiklikler”, 04.12.2029, http://www.multeci.org.tr/haberler/ortak-
degerlendirme-yabancilar-ve-uluslararasi-koruma-kanununda-yapilmasi-ongorulen-

degisiklikler/

12 UNHCR,“Alternatives to Detention: Executive Committee of the High Commissioner’s
Programme” (EC/66/SC/CRP.12), International Journal of Refugee Law, 2016, S. 28, C.
1, sf. 22; Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK),“Gdozalt1 Kilavuz
Ilkeleri:S1ginmacilarin Gozaltina Alinmasina ve Gézalt1 Alternatiflerine Tliskin Gegerli
Kriterler ve Standartlar Hakkinda Kilavuz ilkeler”, 2012, s.18.
https://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=
55fa69a54 (E.T: 16.09.2020)
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Yine burada yiikiimliilikler belirlenirken hangi kosullarda bir ya da
birden fazla yilikiimliiliik getirilebileceginin, siirenin hangi kosullara
gore  Dbelirleneceginin  de detayli bir sekilde diizenlenmesi
gerekmektedir. Uygulamada idari gozetim kararlari, kanunda idari
gbzetim i¢in Ongoriilen azami siire alt1 ay oldugundan, alt1 ay siire ile
almmaktadir. Her ne kadar aylik olarak degerlendirme yapilacag
Ongoriilmiisse de, en basta alinan alt1 aylik bu karar, degerlendirmelerin
objektifligi konusunda tereddiit olusturmaktadir. Yine uygulamada,
zaman zaman kisiye hem belli bir adreste ikamet etme hem de siklig
Gog Idaresi 11 Miidiirliikleri tarafindan belirlenen zaman araliklarinda
imza yikiimliliigliniin ytkletildigi ve bunun igin bir siirenin
belirlenmedigi  goriilmektedir. Dolayisiyla, alternatif tedbirlerin,
uluslararast hukuka uygun olarak uygulanabilmesi i¢in, bu tedbirlerin
uygulanmasina ve belirlenen siireye iliskin bireysel degerlendirmeye
dayali gerekgelerin yer almasi ve bu alternatif tedbirlerin “alternatif bir
idari gozetim” olmasinin 6niine gecilmesi gerekmektedir.*®

Ayrica, madde metninde “Idari gézetimin devaminda zaruret
goriilmeyen yabancilar i¢cin idari gozetim derhadl sonlandirilir. Bu
yvabancilara, 57/A4 maddesi wuyarinca idari gozetime alternatif
yiikiimliiliikler getirilir” ifadesi yer almaktadir. Ancak, burada idari
gozetimin sonlandirilma sebebine gore bir ayrima gidilmemistir. Bir
yabancinin idari goézetimi, idare tarafindan idari gozetimin devaminda
zaruret gorilmemesi durumunun yaninda, sulh ceza hakimligi
tarafindan verilen idari gozetimin sonlandirilmas: karar1 ile veya
yabancinin idari gozetiminin dayanagi olan sinir dis1 kararinin iptali ile
veya kanunda  Ongérillen  silirenin  tamamlanmasi  ile  de
sonlandirilabilmektedir. Bu tiir durumlarda idari gézetime alternatif bir
yontemin uygulanmasinda hukuki bir yarar bulunmamaktadir.

18 Déndii Kuscu, “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Hiikiimleri Uyarmnca Sinir
Dis1 Edilmelerine Karar Verilen Yabancilarin Idari Gézetim Altina Alinmalar1”, Dicle
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.22, S.37, 2017, ss. 241-284
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Maddede yer alan bir baska husus ise, ylikiimliiliiklerin yirmi dort ayi
gecemeyecek sekilde diizenlenebiliyor olmasidir. idari gdzetim ya da
idari gozetime alternatif tedbirler, sinir disi islemlerinin yiirtitilmesini
saglamak amaciyla yiikletilmektedir. Uygulamada idari gézetim karari
alt1 aylik siire ile alinmakta ve gerekli kosullar ger¢eklestigi takdirde bir
alt1 ay daha uzatilabilmektedir. Bir baska deyisle, sinir dis1 islemlerinin
gerceklestirilmesi igin 6ngodriilen azami idari gbzetim siiresi, on iki ay
iken ve yine uygulamada kisinin sinir dis1 edilip edilemeyecegi bu siire
igerisinde belirlenebilirken, alternatif tedbirler i¢in dngoriilen stire, ilgili
kanun maddesinin amaciyla bagdasmamaktadir. Ayrica bu tedbirlerin
stresi  belirlenirken, alternatif tedbirlerin idari gozetim karari
sonlandirilarak verilmesi halinde, idari gézetimde gegen siirenin de goz
oniinde bulundurulmasi gerekmektedir.**

Bu genel degerlendirmenin ardindan, 6458 Sayili Yabancilar ve
Uluslararast Koruma Kanunu’na eklenen idari gozetime alternatif
yontemleri tek tek degerlendirmek gerekmektedir.

1- Belirli Bir Adreste ikamet Etme

Belli bir adreste ikamet etme, Gd¢ Idaresi 11 Miidiirliikleri tarafindan en
stk uygulanan alternatif tedbirlerden birisidir. Uygulamada, eger kisinin,
hakkinda sinir dig1 karar1 alinmadan 6nce ikamet ettigi bir yer varsa bu
adreste ikamet etme, yok ise karar1 veren makamin bulundugu yer ya da
bolge belirlenmektedir. Bu durumda tedbirin ulusal ve uluslararasi
mevzuata uygun olmasi icin, hakkinda tedbir karar1 verilen yabancinin
6zel durumu dikkate alinarak saglik, egitim gibi temel hizmetlere

 Ortak Degerlendirme: “Yabancilar ve Uluslararas: Koruma Kanunu’nda Yapilmas:
Ongoriilen Degisiklikler”, 04.12.2029, http://www.multeci.org.tr/haberler/ortak-
degerlendirme-yabancilar-ve-uluslararasi-koruma-kanununda-yapilmasi-ongorulen-
degisiklikler/; Uluslararas1 Miilteci Haklar1 Dernegi, 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Taslagi Incelemesi, 2019, s.11,
https://www.umhd.org.tr/wp-content/uploads/2019/11/kanun-tasla%C4%9F%C4%B1-
incelemesi.pdf (E.T: 30.08.2020)

12


http://www.multeci.org.tr/haberler/ortak-degerlendirme-yabancilar-ve-uluslararasi-koruma-kanununda-yapilmasi-ongorulen-degisiklikler/
http://www.multeci.org.tr/haberler/ortak-degerlendirme-yabancilar-ve-uluslararasi-koruma-kanununda-yapilmasi-ongorulen-degisiklikler/
http://www.multeci.org.tr/haberler/ortak-degerlendirme-yabancilar-ve-uluslararasi-koruma-kanununda-yapilmasi-ongorulen-degisiklikler/
https://www.umhd.org.tr/wp-content/uploads/2019/11/kanun-tasla%C4%9F%C4%B1-incelemesi.pdf
https://www.umhd.org.tr/wp-content/uploads/2019/11/kanun-tasla%C4%9F%C4%B1-incelemesi.pdf

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Kapsaminda
Idari Gézetime Alternatif Yontemlerin Degerlendirilmesi

erisimi miimkiin olacak sekilde uygulanmasi gerekmektedir. Sonug
olarak, ikamet yiikiimliligiiniin alternatif tedbir olarak kabul
edilebilmesi bu yiikiimliiliiglintin hareket ozgiirligiine getirdigi
kisitlamanin yogunluguyla iliskilidir.™

2- Bildirimde Bulunma

Bildirimde bulunma yilikiimliiliigli, agik ve Ortiilii olarak iki farkli
sekilde gerceklesmektedir. Agik bildirim ylikimliligi, kisiye belli
zamanlarda imza atma ya da bir telefon numarasini arama seklinde
getirilebilir.*® Ortiilii bildirim yiikiimliiligii ise, kisinin tilkede diizenli
kalisini saglayan belgelerin belli siirelerle yenilenmesi gibi yontemlerle
gerceklestirilebilmektedir. Uygulamada, idari gozetime alternatif olarak
uygulanan bildirim yiikiimliiliigiinde, imza atma seklinde agik bildirim
yikimliligi uygulanmaktadir.

Yukarida ifade edildigi gibi, kanun degisikligi dncesinde ve sonrasinda,
idari gozetime alternatif olarak en ¢ok uygulanan iki yontem, belli bir
adreste ikamet ve bildirim ylkimliligi olup ¢ogu zaman beraber
uygulanmaktadir. Bildirim yiikiimliiliigiiniin haftada bir, ii¢ glinde bir
gibi yakin zaman dilimlerinde imza atma seklinde yiikletilmesi,
yabancilara imza atilan yer olan Gé¢ Idaresi Il Miidiirliiklerine gidip
gelme bakimindan maddi kiilfet yiiklemekte, is hayatina katilmasini
zorlagtirmakta ve sosyal hayatlarinda da ¢esitli zorluklara neden
olabilmektedir. Dolayisiyla, bu yiikiimliilikk getirilirken, kisinin durumu,
alternatif diger tedbirlerin yeterli olup olmayacagi gibi hususlarin da

1% Merve Akbulut, “Tiirk Yabancilar Hukukunda idari Gézetim,”Oniki Levha Yaymcilik,
Istanbul, 2020, s. 60; Elcin Tiirkdogan, Hiilya Ugpinar, Orgun Ulusoy, “Alikonulma
Yerlerinin izlenmesi Miilteci ve Siginmacilarm Alikonulma Yerleri [zleme Kilavuzu”,
Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi Yayinlari, No.75, Ankara, 2011, s.23.

18 Miilteci Haklar1 Merkezi ve Uluslararas: Gézalti Koalisyonu (IDC), “Idari Gézetime
Alternatifler: Go¢ Yonetimi Kapsanmindaki Gerekli Olmayan Idari Gézetimi Onlemeye
Yonelik El Kitab1” (Gozden Gegirilmis Baski), 2018, s.68,
http://www.mhd.org.tr/images/yayinlar/Mhm_Idari_Gozetime Alternatifler.pdf ,(E.T:
16.09.2020)
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degerlendirilmesi gerekmektedir. Ozellikle hasta, engelli ya da baska
6zel durumlar1 bulunan yabancilarin belli bir yere giderek bildirimde
bulunmasi zor olacagindan, alternatif olarak baska bir tedbirin
uygulanmasi gerekmektedir. Ayni sekilde bu yiikiimliiliikk belirlenirken
oOlciiliiliik ilkesinin bir sonucu olarak yabancinin hayatini 6nemli 6l¢iide
zorlagtiracak, giinliikk faaliyetlerini ve 1is durumlarini aksatacak
kararlardan kaglmlmam,” yabancinin ikamet adresi, ekonomik durumu,
bakima muhta¢ kiiclik ¢ocugu ya da aile liyesinin olup olmadig1 gibi
hususlarin da, degerlendirme yapilirken goz 6niinde bulundurulmasi ve
bu ylikiimliliigiin sikliginin zaman igerisinde resen veya talep iizerine
azaltilmas1 gerekmektedir.

3- Aile Temelli Geri Doniis ve Goniillii Geri Doniis Danismanhgi

Her ne kadar yapilan bu degisiklige iliskin detaylarin yer aldigi bir
diizenleme hala c¢ikmamis olsa da goniillii geri donis, iilkemizde
uygulamada c¢okga tercih edilen yontemlerden biridir.

Gontilli geri doniis, 6zellikle géc alan tilkeler tarafindan miilteciler i¢in
en uygun ve en az sorunlu kalict ¢oziim olarak diistiniilmektedir.
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin Yiiriitme
Komitesi’nin 1980 tarihli ve 18 numarali (XXXI) kararinda, goniillii
geri doniisiin en uygun ¢oziim yolu oldugu belirtilmis ancak bu geri
doniisiin “goniillii” olmas gerektigi vurgulanmistir.'®

1951 Miiltecilerin Statiisii Sozlesmesi’nde “goniilli geri doniisten”
acikca s0z edilmemesine ragmen, kisinin agik ve bilgilendirilmis
rizasina, talebine dayanmayan geri doniis genellikle 1951 S6zlesmesinin

17 Cetin Giizel, “Ceza Muhakemesinde Tutuklamaya Alternatif Bir Tedbir Olarak Adli
Kontrol”, Erciyes Universitesi SBE, Yayimlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, Kayseri, 2011, s.
92; Hilal Dagdelen, “Adli Kontrol Koruma Tedbiri”, Marmara Universitesi SBE
Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2019, s.71.

18 Birlesmis Milletler Yiiksek Komiserligi (EXCOM), 1980 tarihli 18 No’lu Karari,
http://maddel4.org/index.php?title=N0:18 G%C3%B6n%C3%BCIlI%C3%BC_Geri_D%C3
%B6n%C3%BC%C5%9F (E.T: 08.09.2020)
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33. Maddesinde,® iskencenin Onlenmesine Dair Birlesmis Milletler
Sozlesmesi 3. Maddesinde ve YUKK’un 4. maddesinde acikca
yasaklanan geri gdndermeme ilkesine esittir. Avrupa Konseyi Insan
Haklar1 S6zlesmesi 3. Maddesinde yer alan iskence yasagi da, dolayl
yoldan geri gondermeme ilkesini igermektedir.Dolayisiyla devletler
tarafindan miiltecilerin goniillii geri donilise zorlanmamasi, siire¢ ve bu
kapsamda yapilacak destekler anlatilarak agik ve net riza beyani
alindiktan sonra talep edilmesi halinde, gonillii geri doniisi
kolaylastirmas1 gerekmekte, hicbir miiltecinin istegi disinda geri
génderilmemesi gerekmektedir.?

Goniillii geri doniis siirecinde, miiltecinin faydasindan ¢ok devletin
cikarlarinin gozetilmesi ve doniise iliskin politikalarin bu bakis agisiyla
yapilmasi, hem miiltecilere hem de siirecin siirdiiriilebilirligine zarar
verici bir tutumdur. Bu uygulamanin kalic1 bir ¢6ziim niteligine sahip
olabilmesi i¢in, miiltecilerin karar alma siirecine dahil olmasi
gerekmektedir. Bu kapsamda, yabancinin iilkesine geri dondiigiinde bir
is ve yasam alam1 kurabilmesi i¢in yetkinlik kazandirilmasi ve mali
destek saglanmasi gibi politikalar tiretilebilir.*

Geri doniisiin mutlaka goniillii, giivenli ve bilgiye dayali olmasi
gerekirken, hakkinda smir disi karari alinan miiltecilerin bazilarina
cesitli baskilarla“goniilli” geri doniis formu imzalatilmasi seklinde
uygulamalarm  yapildign yoniinde beyanlar bulunmaktadir.”* Bu

¥ Zeynep Yildirim Yiicel, “Ulus Devlet, Miiltecilik ve Menge Ulkeye Geri Dénis:
Tiirkiye’de Yagayan Suriyeli Miilteciler”, Yaymlanmamis Doktora Tezi, Istanbul
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2019, s.85.

2 Miige Dalkiran, “Miiltecilerin Goniillii Geri Doniisii”, Istanbul Kiiltiir Universitesi,
Kiiresel Egilimler Serisi, Calisma Kagidi No:2, 2013, s.
3.http://www.gpotcenter.org/dosyalar/KE-2 2013 Dalkiran.pdf (E.T: 09.09.2020)

2! Miilteci Haklar1 Merkezi ve Uluslararas: Gozalti Koalisyonu, age.s.56

22 Insan Haklar: izleme Orgiitii (HRW), “Tiirkiye Suriyelileri Tehlikeli Bolgelere Zorla
Gonderiyor: Yetkililer Suriyelileri Gozaltina Aliyor ve “Goniilli Geri Dénme” Formunu
Imzalamalar1 I¢in Zorluyor, 17.09.2019, https://www.hrw.org/tr/news/2019/09/17/332511;
Esin Bozovali, “Tirkiye’deki Suriyeli Miilteciler, “Giivenli Bolge” ve Geri Gondermeme
Tlkesi”(Gozden Gegirilmis ve 29.10.2019 tarihinde yeniden yaymlanmis hali), Anayasa
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beyanlarda, imzalatilan formlarin anlamadiklar1 bir dilde oldugu, ne
yazildig1 agiklanmadan imza atmaya zorlandiklari, zaman zaman
giivenlik gorevlileri tarafindan darp edildikleri,”® belgeyi imzalayana
kadar idari gozetim altinda tutulacagina iligkin yanlis bilgilendirme ile
kisinin iradesinin sakatlandigi, gorevlilerin miiltecinin elini tutarak zorla
imzalattig1 seklinde ifadeler yer almaktadir.?*

Yeni diizenleme ile birlikte gonilli geri doniis uygulamasinda
goniilliiliik tespitine yonelik degerlendirmelerin de, BMMYK Kilavuz
[lkeleri ve Excom kararlari ile paralel sekilde diizenlenmesi ve goniillii
geri dontlisiin onurlu ve gilivenli sekilde yapilmasinin saglanmasi
gerekmektedir. Kisinin ve ailesinin goniillii geri dontise iligkin
bilgilendirilmis rizasinin agik¢a ortaya konulmasi ve bunlarin bagimsiz
kurum ve kuruluslar tarafindan denetlenebilir olmasi gerekmektedir.

Yine uygulamada ¢ogu zaman, miiltecinin avukati olsa bile, siire¢
hakkinda bilgi verilmemekte; avukat, miivekkilinin gonillii geri donts
kapsaminda iilkesine dondiiglinii ancak miivekkili gittigi tilkeden
kendisini ararsa veya gozetim altinda tutuldugu yerde kendisini ziyaret
etmek isterse Ogrenilmektedir. Ancak, siirecin hukuka uygun hale
gelmesi ve miiltecinin imzaladigi belgenin hiikim ve sonuglari
algiladiginin tartismasiz bir sekilde ortaya konabilmesi i¢in, avukat
desteginden yararlanmast Onem tasimaktadir. Aksi halde “geri
gonderme yasagi”nin ihlali s6z konusu olabilecektir.

Giindemi, 21.10.2019, https://anayasagundemi.com/2019/10/21/turkiyedeki-suriyeli-
multeciler-guvenli-bolge-ve-geri-gondermeme-ilkesi/, (E.T: 08.09.2020); Cavidan Soykan,
“Koruma mi Kontrol mii? Tiirkiye’de ‘Idari Gézetim’ Prosediirii”, s.6
https://www.academia.edu/8948477 (E.T: 16.09.2020).

28 Uluslararasi Af Orgiitii, “Savas Bélgesine Geri Gonderildiler: Tiirkiye’nin Suriyeli
Miiltecilere Y&nelik Hukuka Aykirt Smir Dis1 Uygulamalari”, 2019
,https://amnesty.org.tr/public/uploads/files/Savas-Bolgesine-Geri-Gonderildiler.pdf, (E.T:
09.09.2020)

%% insan Haklar1 izleme Orgiitii, “Tiirkiye: Suriyeliler Sinir Dig1 Edilerek Tehlikeye
Atiliyorlar” 24.10.2019, https://www.hrw.org/tr/news/2019/10/24/335061 (E.T: 08.09.2020)
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Ayni zamanda, yeni diizenleme ile getirilen “aile temelli geri doniis”
hakkinda sinir dis1 karar1 alian kisilerin aile biitiinliigli géz Oniinde
bulundurularak, tiim aile tyelerinin geri donisiinii kolaylastirma
seklinde anlagilmaktadir. Ancak bu durum, uygulamada, hakkinda sinir
dis1 karar1 alinmasma gerek olmayan kisilerin de sinir dis1 edilmesi
sonucunu dogurabilecektir. Bazi durumlarda, ailenin bir bireyi c¢esitli
nedenlerle goniillii olarak donmek istedigi halde diger aile iiyeleri
donmeyi arzu etmemekte, bunun kendileri agisindan zuliim ve insan
haklar1 ihlaline yol agmasindan korkmaktadirlar. Bu gibi durumlarda,
ailenin her bireyinin durumu ayr1 ayr1 degerlendirilmesi ve ev i¢i siddet,
Cocugun Yiksek Yarari ilkesi gibi konularin da etkin bir bigimde
degerlendirilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla burada da, her bir bireyin
geri doniisiiniin goniillii olmasi, glivenli olmasi, bilgilendirilmis riza
dahilinde ve baski altinda olmadan verilmis bir karar neticesinde
gercgeklestiriliyor olmasi gerekmektedir.

4-Kamu Yararma Hizmetlerde Goniilliiliikk Esasiyla Gorev Alma

Kamu hizmeti, hiikiimliiniin neden oldugu zararin ger¢ek veya sembolik
karsilanmasi olarak kamu yarar1 igin, lcretsiz ¢alismanin, denetimli
serbestlik kurumlar1 tarafindan organize edilmesini ve denetlemesini
iceren kamu yaptirimi veya tedbiridir.”> Kamu hizmetinde goniillii
calisma mevzuatimizda, hapis cezasina alternatif olarak TCK’da ve
5402 sayili Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma
Kurullar1 Kanunu ile ilgili yonetmeliklerde diizenlenmis olup, bu
yaptirimla hiikiimliiniin davraniglarinda degisiklik yaratma, topluma
uyum saglamasini amaglama, hiikiimliiniin is tecriibesi kazanmasi
amaglanmaktadir.”® Oysa YUKK’ta bu yaptirmmin uygulanacag kisi,

% Denetimli Serbestlik Biilteni, Kamu Hizmeti Cezast, Sayi: 3, Ekim 2011, https://cte-
ds.adalet.gov.tr/e_bulten/e bultensayi3 2011.pdf(E.T:09.09.2020)

% Kaya Goktepe, “Kamuya Yararli Islerde Calistirma Yaptirimi Ve Kamuya Yararh Islerde
Caligtirma Yaptiriminin Tarihsel Geligim Siireci”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Y:10,
S: 37, Ocak 2019, s5.227-269,https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/980695(E.T:
09.09.2020)
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hakkinda siir dis1 karar1 alinan yabanci olup bu yaptirimin, yabanciya
bu anlamda bir katki saglayip saglamayacagmin degerlendirilmesi
gerekmektedir. Uygulamada hakkinda smir dist  karar1  alinan
yabancilarin 6nemli bir boliimii, giivenli bir iilkeye siginmak amaciyla
tilkelerini terk eden kisilerdir. Yine bu kisilerin biiyilk ¢ogunlugu,
gecimini saglamak i¢in herhangi bir gelire sahip degillerdir.

Idari gbzetime alternatif olarak getirilen bu ydntemin uygulanmasinda
teknik olarak baska sorunlar da bulunmaktadir.

Kamu yararina licretsiz ¢alistirma yaptirimi, herhangi bir ticret takdir
edilmemesi itibartyla angaryaya benzemekte olup, Kkisinin goniillii
olarak belirli bir zaman diliminde ¢aligmay1 kabul etmesi kosulu, onu
angaryadan ayirmaktadir. Bu sebeple idari gozetime alternatif olarak
uygulanacak olan kamu yararina goniilli olarak g¢aligma tedbirinde,
kisinin goniillii olup olmadiginin tespiti 6nem tagimaktadir. Ancak bu
durumda, kisinin goniillii olarak ¢alismay1 kabul etmemesi halinde, idari
gozetim veya idari gozetime alternatif diger tedbirlerin uygulanip
uygulanmayacagi hususu belirsizdir.

Hapis cezasina alternatif bir tedbir olarak kamu hizmeti cezasinda, infaz
stiresi hiikiimliiniin cezasina gore belirlenmekte ve mevzuatta dort
saat/bir giin olarak kabul edilmektedir. Dolayisiyla, yabanci hakkinda
bastan bu sekilde degerlendirme yapilmasinin miimkiin olmadig1 da g6z
oniinde bulunduruldugunda, yaptirimin siiresinin nasil belirlenecegi net
degildir. Bu durumda herhangi bir su¢ islememis olan yabancinin, bir
hiikiimliiniin cezasinin infazindan daha agir kosullarla karsilagsma
ihtimali de bulunmaktadir. Bu nedenle hiikkmiin uygulanma kosullarinin
detayl bir sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.

Yine hapis cezasina alternatif olarak kamu hizmetinde c¢alisma
yaptiriminda, Kkisilerin yetenekleri, egitim durumu gibi 06zellikleri
dikkate alinarak uygun hizmet belirlenmektedir. Ancak, yabancilarin
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iilkelerinde gordiikleri egitim ya da yeteneklerini belgeleme imkanlari
¢ogu zaman olmamakta ve ¢ogu Tiirk¢e dilini konugsamamaktadir. Bu
sebepler, idari gbzetime alternatif bir tedbir olarak kamu hizmetinde
goniillii  ¢alisma tedbirinin uygulanmasin1  zorlagtiracaktir. Bu
alternatifin uygulanma kosullarinin detayl bir sekilde diizenlenmemesi
halinde, yalnizca kanunda lafzen yer alan bir hiikiim olarak kalacaktir.

5- Teminat

Bu alternatif, hakkinda sinir dis1 karar1 alinan yabancilarin, teminat
verme kosulu ile serbest kalmasina imkan saglayacaktir. Ancak, madde
metninde teminatin kapsami, kim tarafindan verilecegi, seklinin ve
miktarinin nasil belirlenecegi, uyulmamas: halinde ne gibi yaptirimlarin
uygulanacagi veya kisinin simir dis1 edilmesi halinde teminatin iade
edilip edilmeyecegine iliskin bilgiler yer almamaktadir. Bu alternatifin
uygulanabilmesi  i¢in, yabancilarin  bu  secenek  hakkinda
bilgilendirilmesi ve teminatin maddi olmasi durumunda, yabancinin
maddi imkanlar1 goz 6niinde bulundurularak, karsilayabilecegi miktarin
belirlenmesi gerekmektedir.?’

6- Elektronik izleme

Elektronik  izleme yontemi, modern teknoloji  kullanilarak
uygulandiginda 6zellikle engelli ve yaslilar gibi hareket etmekte zorluk
ceken hassas gruplar i¢in idari gozetime alternatif olarak
uygulanabilecek iyi bir yontem olabilecektir.”® Ancak, bu yontemle

2" Mehmet Tezcan, “Adli Kontrol,”, Yayimlanmanus Doktora Tezi, Ankara Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii 2012, s.162; BMMYK, “Miiltecilerin Korunmasi: Uluslararasi
Miilteci Hukuku Rehberi, Parlamenterler I¢in El Kitab1”, S.2, 2001, 5.76
https://www.refworld.org/cgi-
bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=55fa659a4 (E.T: 16.09.2020)

2 BMMYK ve Insan Haklar Yiiksek Komiserligi, “Sigmmaci, Miilteci, Go¢men ve
Vatansiz Kisilerin Gozaltina Alinmasina Alternatifler Hakkinda Kiiresel Yuvarlak Masa
Toplantisi: Ozet Sonuglar”, 2011, p.21, s.5. https://www.refworld.org/docid/4e315b882.html
(E.T: 16.09.2020)
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ilgili olarak, elektronik kelepge gibi sug siiphesi altinda ya da bir sugtan
hiikiimlii olan kisilere uygulanan tedbirlere benzer uygulamalardan
kaginilmasi gerekmektedir.?® Ulkemizde elektronik izleme tedbiri, 5402
sayili Denetimli Serbestlik Hizmetleri Kanunu’nun 15/A maddesinde
diizenlenmis olup, genel olarak silipheli, sanik veya hiikiimlilerin
elektronik yontem ve araglar ile toplum i¢inde izlenmesini, gézetim ve
denetim altinda tutulmasini amaglayan ve tutuklamaya alternatif olarak
ongoriilen, son ¢are olarak uygulanan agir bir tedbirdir. YUKK ta ise bu
diizenleme, adli isleme konu olmayan, hakkinda sinir dis1 karar1 alinmis
olan yabancilara iliskindir. Go¢ yonetimi kapsaminda, bireylerin higbir
su¢ islememelerine ragmen kendilerine suclu muamelesi yapildigini
diisiindiikleri bir durumda, idari gozetime alternatif olarak elektronik
izlemenin getirilmesi, hem kiside hem de sosyal ¢evresinde daha biiyiik
bir adaletsizlik duygusuna neden olabilecegi gibi yabancilart sug ile
iligkilendirme yoniindeki algiy1 kuvvetlendirebilecektir.

Yapilan bu degisiklik ile YUKK’a eklenen bu yontemin icrasi igin karar
verme yetkisinin  kimde olduguna dair bir diizenleme yer
almamaktadir.®*® Hiikmiin geneline bakildiginda, hiikmiin uygulanmasi
icin bir idari karar gerekmektedir; ancak bu kararin hangi sartlarda
verileceginin de madde igerisinde diizenlenmis olmasi1 gerekmektedir.
Zira, Anayasa’nin 13’linci maddesine gore, hak ve Ozgirliklerin
kisitlanmasi ancak kanunla miimkiindiir. Ayrica, bdyle bir tedbirin
ancak hakim tarafindan, tedbir karar1 alinacak kisi dinlendikten ve
kosullar1 degerlendirildikten sonra alinabilir olmas1 ve verilen kararlara
iligkin de itiraz yolunun agik olmasi gerekmektedir.

2 BMMYK Gézalt1 Kilavuz Ilkeleri, age. s.20.

% Barig Teksoy, “Idari Gézetim Alta Alian Yabancilarin Elektronik ve iletisim
Cihazlarinin Incelenmesine {liskin Hiikmiin Degerlendirilmesi”, Ankara Universitesi SBF
Dergisi, C.75, S.2, 2020, s.534 5. 517 £ 556
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SONUC

Idari gdzetim, hakkinda smir dis1 karar alinan kisiler icin uygulanmasi
gereken son tedbirdir. Bu nedenle bu tedbir uygulanmadan 6nce veya
uygulanma asamasinda, makul ve orantili olup olmadiginin vaka
Ozelinde degerlendirilmesi  gerekmektedir. Bu degerlendirmeler
neticesinde, uygulanabilecek ve vaka lizerinde etkili olabilecek amaca
uygun en az kisitlayict  ve zorlayict tedbirin  uygulanmasi
gerekmektedir.** Bu degerlendirmelerin etkin bir sekilde yapilmamasi
halinde, yabancilarin “6zgiirliik ve gilivenlik” haklariin ihlal edilmesi
(Anayasa m. 19 ve AIHS m.5) séz konusu olabilecektir.

Idari gozetime alternatif yontemlerin uygulanabilmesi igin, Kanun
geregince yalnizca valilik tarafindan bu kararin alinmasi yeterli olmayip
bu tedbirin ya da tedbirlerin neden tercih edildiginin ve tercih edilenden
daha hafif bir tedbir varsa bu tedbirin neden yetersiz kaldiginin da
kararin gerekgesinde yer almasi gerekmektedir. Yani uygulanan
alternatif tedbirin de zorunlu, amacma uygun ve orantili olmasi
gerekir.? Ancak uygulamada, Kanun’un yiiriirlige girmesinden bu yana
herhangi bir idari gézetim kararinin gerekcesinde dahi bireysel olarak
yapilmig bdyle bir degerlendirmeye rastlanilmamis olup bu
degerlendirme yalnizca kanun maddesine atif yapilmak suretiyle
gercgeklestirilmektedir.

Ayrica bu tedbirlerin kullanimina ve tedbirlere yonelik itirazlara iligkin
usul ve esaslarin da detayli bir sekilde diizenlenmesi ve kisilere
anlayabilecekleri sekilde agiklanmasi gerekmektedir. Mevcut durumda,
geri gonderme merkezlerinde idari gozetim altina alinan kisiler arasinda
hakkinda alinan kararlari, bu kararlara iliskin itiraz prosediiriinii
bilmeyen ve bu nedenle hak kayiplarina ugrayan yabancilar
bulunmaktadir. Yine benzer sekilde, yabancilar idari yiikiimliiliiklerle
serbest kaldiklarinda, haklarinda devam eden bir smir disi karar

3 BMMYK Gézalt: Kilavuz flkeleri, age. s.37.
32 AB Temel Haklar Ajansi, Avrupa Konseyi, Avrupa insan Haklar Mahkemesi, age, s.147.
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oldugunu anlayamamakta ve bu sebeple itiraz yoluna bagvurmadigi i¢in
hakkinda alinan kararlar kesinlesmektedir. Dolayisiyla kanun degisikligi
ile birlikte kisi idari yiikiimliilikle serbest birakildiginda, bunun
sonuclarinin ve yiikiimliillige uymamanin yaptirimlarinin yabancilara
terciman esliginde anlayabilecegi dilde ve sekilde anlatilmasi ve
kararlarin bir 6rneginin yabancilara teblig edilmesi gerekmektedir.

Kanun’da idari gézetimin devaminda zaruret olup olmadiginin her ay
degerlendirilecegi ve gerek goriildiiglinde otuz giinlik siirenin
beklenmeyecegi, idari gozetim ve devam kararlaria karsi yargi yoluna
basvurulabilecegi diizenlenmistir. Ancak alternatif tedbirlerin yer aldigi
57/A maddesinde, bu tedbirlerin uygulanma asamasinda degerlendirme
yapilip yapilmayacagi, tedbirin devaminda zorunluluk bulunup
bulunmadigr ve eger zorunluluk yok ise nasil ve hangi kosullarda
sonlandirilacagi, elektronik izleme tedbiri disindaki tedbirler i¢in yargi
yoluna bagvurma imkaninin olup olmadigi konusunda bir diizenleme
bulunmamaktadir. Alternatif tedbirlerin yirmi dort aya kadar
uygulanabilecegi ve bu tedbirlerin genel olarak kisilerin haklarim
siirlandirdigr goz oniinde bulunduruldugunda bu tedbirlerin de diizenli
olarak denetlenmesi ve ongoriilen siireden dnce sonlandirilabilmesi, bu
yontemlere iliskin itiraz yolunun ag¢ik olmasi gerekmektedir.

Kanun’da alternatif tedbirlerin ¢esitli olarak diizenlenmis olmasi olumlu
olmakla birlikte, kanunda yer aldigi haliyle uygulanabilir nitelikte
degildir.

Nitekim kanun degisikliginden ©once de idari gozetime alternatif
tedbirler bulunmaktayken bu tedbirlerin uygulanma oran1 ¢ok diisiik
kalmistir. Mevcut durumda personel azlig1 sebebiyle imza ve bildirim
yikimliligi tedbirlerinin uygulanmasi ve takibi konusunda dahi zorluk
yasanmaktadir. Elektronik izleme, kamu yararina ¢aligma, goniillii geri
doniis danismanlig: gibi tedbirlerin uygulanmast icin Gog idaresi Genel
Midiirliigii tarafindan ¢ok sayida personel istihdam edilmesi gerekecegi
degerlendirilmektedir.
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